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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU ZRACNA LUKA PULA D.O.O. ZA 2013 - 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u drustvu Zracna Luka Pula
d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2013. - 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 4. svibnja 2016.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja javne nabave, provedbu postupaka javne nabave, zakljuCenje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora 0 nabavi roba, radova i usluga te uskladenost provodenja javne nabave sa
zakonima i drugim propisima. Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13i 13/14).

Drustvo Zra¢na Luka Pula d.o.0. za usluge u zratnom prometu, pravni je slijednik
Istarskog aerodroma Pula osnovanog 1980. U rujnu 1998. je upisano kod Trgovackog
suda u Rijeci, kao trgovacko drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu za usluge u zratnhom
prometu. Drustvo je pravna osoba od posebnog drZzavnog interesa u skladu s odredbama
Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (Narodne novine 144/10,
16/14, 55/15 i 105/15). SjediSte Drustva je Valtursko polje 210, Liznjan.

Temeljni kapital Drustva iznosi 81.400.000,00 kn. Osnivaci su Republika Hrvatska u
iznosu 44.770.000,00 kn ili 55,0 %, Istarska zupanija u iznosu 12.210.000,00 kn ili 15,0 %,
Grad Pore€ u iznosu 12.210.000,00 kn ili 15,0 %, Grad Pula u iznosu 6.512.000,00 kn ili
8,0 %, Grad Labin u iznosu 2.442.000,00 kn ili 3,0 %, Grad Rovinj u iznosu 1.628.000,00
kn ili 2,0 %, Grad Pazin u iznosu 814.000,00 kn ili 1,0 %, te Grad Buje u iznosu
814.000,00 kn ili 1,0 % odnosno ukupno Istarska Zupanija, gradovi i opéine u iznosu
36.630.000,00 kn ili 45,0 % udjela u temeljnom kapitalu.

Nacela transparentnosti poslovanja trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska
ima vecinski ili preteziti udio, radi uc€inkovitog i odgovornog upravljanja javnim kapitalom i
poslovima od posebnog druStvenog interesa u funkciji razvoja hrvatskog gospodarstva
uredena su Kodeksom korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10).

Predmet poslovanja DruStva su: usluge u zraChom prometu, trgovini i ugostiteljstvu,
prijevoz putnika, skladistenje robe, iznajmljivanje vlastitih nekretnina, promidzba,
zastupanje stranih osoba, poslovi medunarodnog otpremnistva, medunarodni prometno-
agencijski poslovi, poslovi posredovanja i zastupanja, konsignacijski poslovi te turisticka
djelatnost. U kolovozu 2014. Hrvatska Agencija za Civilno Zrakoplovstvo, dala je Drustvu
odobrenje za rad Centra za stru¢no osposobljavanje u kojem se obavlja osposobljavanje
zaposlenika na poslovima od znacaja za sigurnost zrathog prometa na aerodromu, kod
pruzatelja zemaljskih usluga te korisnika usluga aerodroma koji samostalno obavljaju
zemaljske usluge.

Tijela DruStva su skup$tina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu cine clanovi
(osnivaci) Drustva. Predsjednik skups$tine je bio Dan Simoni¢, pomoc¢nik ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske. Nadzorni odbor ima sedam
Clanova, od kojih Sest bira skupstina, a jednog Clana biraju predstavnici zaposlenika
Drustva. Do oZujka 2013. predsjednik uprave je bio Bruno Rogovié, a od 11. oZujka 2013.
predsjednik uprave je Svemir Radmilo.

Koncem prosinca 2013. u Drustvu je bilo 135 zaposlenika, koncem 2014. bilo ih je
123, te koncem 2015. bilo je 118 zaposlenika.
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U studenome 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje 2010.-2012. Drustvo je
izradilo i provodilo akcijski plan za provodenje Antikorupcijskog programa, kojim su
utvrdena zaduzenja i rokovi izvrSenja aktivnosti za koji je zaduzen tim za provedbu
Antikorupcijskog programa Vlade Republike Hrvatske. Drustvo je donijelo Akcijski plan za
provodenje antikorupcijskih mjera za razdoblje 2014.- 2016. Postavljena su tri cilja koja se
odnose na jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu, stvaranje preduvjeta
za sprjeCavanje korupcije na svim razinama te na afirmaciju pristupa nulte tolerancije na
korupciju. Pored tima za pripremu i provodenje Antikorupcijskog programa imenovan je
povjerenik za nepravilnosti, povjerenik za etiku te sluzbenik za zastitu osobnih podataka.

Na mreznoj stranici DruStva su objaviljeni vizija, misija, ciljevi te drugi podaci
propisani Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15).
Misija Drustva je da na siguran i kvalitetan nacin pruza usluge prihvata i otpreme putnika,
zrakoplova, tereta i robe u domaéem i medunarodnom zracnom prometu. Vizija Drustva je
da postane konkurentna zra¢na luka s cjelogodisSnjim redovitim i charter prometom te
aktivan sudionik u stvaranju odrZivog razvoja i prosperiteta Istarske Zupanije. U skladu s
odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, Drustvo je na mreznim stranicama objavilo
gospodarske subjekte s kojima ne smije zakljuCivati ugovore zbog spre€avanja sukoba
interesa.

U veljaci 2015. Hrvatski sabor donio je Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020. godine, a u srpnju 2015. Vlada Republike Hrvatske Akcijski plan za 2015. i
2016. U Strategiji je, izmedu ostalog, navedeno da je cilj Strategije sprijeCiti korupciju,
odnosno upravljati njezinim rizicima, da je javna nabava jedno od najkritiCnijin
gospodarskih aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike te da u odnosu na provedbu
Zakona o javnoj nabavi postoje rizici u svim fazama postupka javne nabave. Takoder,
navedeno je da troSkovi javne nabave u podrucju prometne infrastrukture mogu biti
iznimno visoki, a samim time i potencijalni uzro€nici nezakonitih radnji. Drzava ulaze velika
sredstva u prometnu infrastrukturu, stoga je nuzno osigurati transparentnost ulaganja.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- je li sustav javne nabave u Drustvu ucinkovit

- je li postojala stvarna potreba za odredenom nabavom te

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogudili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za uloZeni novac.

Sustav nabave ocjenjuje se kao ucinkovit kod drustava koja su dobro organizirala
planiranje nabave, koja upravljaju postupcima nabave u skladu s propisima i svojim opéim
aktima, te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora. Ovu ocjenu mogu dobiti i
drusStva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne utjeCu zna€ajno na
ucinkovitost sustava javne nabave. Sustav nabave je ucinkovit, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti, pri Cemu se nekoliko
danih preporuka mozZe odnositi na podrucja visokog rizika. Sustav nabave nije ucinkovit, te
su potrebna znacajna poboljSanja ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri cemu
se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog i vrlo visokog rizika.
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Sustav nabave nije ucinkovit i ciljevi nabave nisu postignuti ako su utvrdene znacajne
slabosti i propusti, pri Cemu se viSe od tri dane preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo
visokog rizika, te grubo nepostivanje propisa i opCih akata kojima je ureden sustav
nabave. Podrucja visokog rizika su podrucCja za koja je ocijenjeno da se radi o znaCajnim
slabostima za koje je potrebna pravodobna reakcija uprave (menadzmenta). Podrucja vrlo
visokog rizika su podrucja kod kojih je ocijenjeno da je potrebna Zurna reakcija uprave
(menadzmenta), jer se radi o ozbiljnim slabostima unutarnjin kontrola ili pitanjima
upravljanja rizicima.

Podrucja revizije su odredena na temelju broja zaklju€enih ugovora o nabavi i njihove
vrijednosti, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima, te interesa javnosti za
uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se radi o drustvu u
vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave.
Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podru¢ja: planiranje javne nabave, upravljanje
postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva. Revizija je obavljena za razdoblje od
2013. do 2015.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije su pribavljene informacije o nacinu na koji sustav nabave
funkcionira. Usporedena je uskladenost dokumentacije o nabavi s propisima i opéim
aktima. Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava nabave te zapisnika sa
sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude, provjereno je jesu li zaposlenici
zaduzeni za nabavu i drugi sudionici sa svim ponuditeljima jednako postupali. Istrazene su
moguc¢e sumnje na neprimjerenu provedbu ili neuskladenost sa zahtjevima sustava
nabave. Za odstupanja od pravila i procedura postupaka nabave identificirana tijekom
obavljanja revizije, provjereno je jesu li prijavljena i rijeSena na odgovarajuéi nacin.
Provjereno je, je li bilo Zalbi na postupke nabave i kako su rijeSene. Izravnim dokaznim
postupcima su ispitani zapisi i dokumentacija radi provjere dobavljaca kojima je dodijeljena
vrijednosno znacajna koliina poslova, cijene koje nadilaze trziSne ili oCekivane trziSne
cijene, osobito pri kupnji velikih koli€ina, iskljuCivi izvor nabave u svim vrijednosno
znacajnim iznosima, te koristenje Zurnog postupka nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima nabave bilo ucinkovito?

- Je li Drustvo nakon zaklju€ivanja ugovora o nabavi vodilo raCuna o zastiti svojih
interesa?

IV.  JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znaCajan proces u poslovanju Drustva, a unaprjedenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave.
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Za provedbu postupaka javne nabave Drustvo je donijelo Pravilnik o planiranju i
provedbi nabave Ciji su sastavni dio propisani obrasci koje nositelji nabave ispunjavaju u
procesu postupka nabave, a odnose se na zahtjev za planiranje nabave roba, radova i
usluga, zahtjev za pokretanje postupka nabave, poziv za dostavu ponuda u postupku
nabave, zapisnik o otvaranju ponuda u postupku nabave, zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda te obavijest o odabiru najpovoljnije ponude. Priru¢nikom kvalitete su propisane
procedure u procesu nabave za faze planiranja i provedbe nabave te su propisani obrasci
ocjenjivanja dobavljata na temelju unaprijed utvrdenih kriterija (odrzavanje kvalitete,
postivanje rokova isporuke i rokova, osiguranje potrebne dokumentacije, cijena, nacin
placanja i rokovi pla¢anja).

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, nacini njihova ostvarenja
te dinamika javne nabave. Temelji se na istrazivanju i odredivanju stvarnih potreba kao i
procjeni uvjeta okruZenja od utjecaja na nabavu.

Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje slijede¢e podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, uklju€ujuci i postupak zaklju€enja ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi, zakljuCuje li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn (do 30. studenoga 2013.) odnosno 200.000,00
kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove (od 30. studenoga 2013.), u plan nabave
se unose podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Ako je potrebno,
narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan.

Odlukom uprave o organizaciji procesa rada u Drustvu od ozujka 2015. ustrojena je
sluzba nabave u okviru Sektora financijskih i opéih poslova (prije u okviru komercijalno
financijskog sektora). U skladu s organizacijom procesa rada sluzba nabave provodi
poslove razvoja, planiranja, koordinacije i centralnog upravljanja nabavom na razini
Drustva. Sluzba nabave je nositelj izrade godisSnjih planova nabave. Koncem 2015. je
imala dva zaposlenika. lIzrada i donoSenje godidnjih planova nabave je uredeno
Pravilnikom o planiranju i provedbi nabave.

Planovi nabave sastavni su dijelovi planova poslovanja. Uprava Drustva donijela je, a
nadzorni odbor usvojio plan poslovanja za 2013., 2014. i 2015. Sastavljeni su u funkciji
ostvarenja ciljeva poslovanja. Pravilnikom o planiranju i provedbi nabave, izmedu ostalog,
utvrdene su aktivnosti i odgovornosti sudionika u procesu planiranja javne nabave. Planovi
nabave su izradivani na nacin da je sluzba nabave dostavila pisani poziv voditeljima
organizacijskih jedinica da dostave zahtjeve za planiranje nabave odnosno planove
potreba koji predstavljaju podlogu za izradu plana nabave. U navedenom zahtjevu voditelji
organizacijskih jedinica prema utvrdenoj metodologiji planiranja iskazuju koli€inski i
vrijednosno godiSnje potrebe za nabavu roba, radova i usluga. Potrebe za nabavom
primjereno su obrazlozene i opravdane. Drustvo je prikupljalo informacije o radovima,
robama i uslugama koje namjerava nabauviti.
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Procijenjena vrijednost nabave se utvrduje na temelju saznanja o stvarnim, trziSnim
cijenama dobivenim u ranijim sli¢nim ili jednakim postupcima javne nabave, istraZivanjem
trziSta (informativne ponude), te analizom planskih cijena iz ranijih razdoblja. Takoder, pri
izradi plana nabave za slijede¢u godinu koristeno je ostvarenje plana nabave za prva tri
tromjesecja tekuée godine. SluZzba nabave objedinjuje sve zahtjeve za planiranje nabave,
iskazane potrebe uskladuje s osiguranim sredstvima u financijskom planu, te u suradniji s
voditeljima sektora izraduje plan nabave koji se podnosi upravi na donoSenje do kraja
studenoga tekuce godine za sljedecu poslovnu godinu.

Drustvo je utvrdilo rizike koji se mogu javiti u provedbi postupka nabave, a odnose se
na opis predmeta nabave. Stoga je kod pripreme dokumentacije za specificne nabave kao
Sto su usluge osiguranja i uredenje okoliSa koristilo usluge vanjskih struCnjaka. Za
pripremu postupka nabave usluga na podrucju sigurnosti Drustvo je na svojim mreznim
stranicama objavilo poziv na tehniCke konzultacije svim zainteresiranim subjektima da
svojim prijedlozima sudjeluju u pripremi dokumentacije. Svrha tehni¢kih konzultacija je da
Drustvo prikupi savjete gospodarskih subjekata koji se mogu iskoristiti u izradi
dokumentacije, s time da u skladu s odredbama €lanka 17. Zakona o javnoj nabavi takvi
savjeti ne smiju imati ucinak ogranienja trziSnog natjecanja i diskriminacije.

Drustvo je u sluCajevima kada je bilo u moguénosti (dovoljan broj strucnih
osoba) koristilo vlastite resurse. Zaposlenici Drustva sudjelovali su u izvodenju radova na
sanaciji strujnih krugova (staza za voZenje i prilazna svjetla) o ¢emu je sastavljeno
izvjeSce.

Planovima nabave od 2013. do 2015. je planirana nabava, roba, radova i usluga u
vrijednosti 53.601.384,00 kn (2013. je planirana nabava u vrijednosti 10.043.596,00 kn,
2014. u vrijednosti 23.716.317,00 kn i 2015. u vrijednosti 19.841.471,00 kn). Planovi
nabave pored podataka propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi sadrze dodatne
podatke u skladu s potrebama narucitelia a to su planirana sredstva nabave (iznos s
uklju¢enim porezom na dodanu vrijednost), poveznicu na financijski plan, te naznaku vrste
nabave po kategorijama (roba, radovi, usluge). Planovima nabave je predvidena dinamika
nabave i vremensko razdoblje nabave na nacin da je odreden planirani poCetak postupka
javne nabave (oznaka mjeseca).

Planovi nabave za 2013., 2014. i 2015. nisu objavljeni na mreznim stranicama
Drustva. Plan nabave za 2016. objavljen je na mreznim stranicama Drustva. S obzirom da
je Drustvo sektorski narucitelj, nije bilo obvezno objaviti plan nabave na mreznim
stranicama.

Pracenje i analizu ostvarenja plana nabave provodi sluzba nabave na temelju
podataka dobivenih od sluzbe raCunovodstva, te prema potrebi predlaZze izmjene plana
nabave. Takoder, u pracenju ostvarenja plana nabave sudjeluju i osobe u pojedinim
organizacijskim jedinicama, koje su neposredno odgovorne za provedbu zaklju€enih
ugovora, narucCivanja i analize ostvarenja ugovora te za provodenje kontrole narucene
robe, usluga i radova. Drustvo je donosilo izmjene plana nabave u kojima su izmjene i
dopune vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan.

Pravilnikom o planiranju i provedbi nabave u Drustvu utvrdeno je Kkoji odnosi
narucitelja i gospodarskih subjekata se smatraju sukobom interesa. Drustvo je redovito
pribavljalo izjave o nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika ukljuCenih u
postupke nabave.
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Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te Pravilnikom o planiranju i provedbi
nabave.

Drustvo je u prosincu 2013. donijelo Pravilnik o planiranju i provedbi nabave kojim je
uredeno planiranje nabave, provedba postupaka nabave i aktivhosti koje se poduzimaju
nakon provedenog postupka nabave. Prema odredbama spomenutog Pravilniku postupak
nabave pokrec¢e korisnik odnosno organizacijska jedinica ispostavljanjem zahtjeva za
pokretanjem postupka za nabavu s opisom predmeta nabave, troSkovnikom i tehnickim
uvjetima te nakon odobrenja odgovorne osobe dostavlja sluzbi nabave. Podnositel]
zahtjeva mozZe pokrenuti postupak javne nabave za predmet nabave koji je planiran
Planom nabave, a ukoliko se za pojedinom nabavom roba, radova i usluga pojavi nuzna
potreba u tijeku poslovne godine, a nije planirana Planom nabave, nadleZni nositel;
nabave duzan je upravi druStva dostaviti zahtjev za izmjenama i dopunama Plana nabave
uz obrazlozenje, a odobrenje za nabavu donosi uprava posebnom odlukom. Nakon
zahtjeva za pokretanjem nabave, uprava Drustva donosi Internu odluku o imenovanju
ovlastenih predstavnika narucitelja koja sadrzi podatke o obvezama i ovlastima ovlastenih
predstavnika narucitelja, predmet nabave, evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost
za grupu nabave i za predmet nabave, odabrani postupak nabave, vrstu ugovora o nabavi,
nacin i uvjete placanja, rok za donoSenje odluke o odabiru i datum javnog otvaranja
ponuda te odgovornu osobu narucitelja.

Sluzba za nabavu pokrec¢e postupak nabave po zaprimanju zahtjeva (upita) za
pokretanjem nabave. Pravilnikom je provedba postupaka nabave u Drustvu podijeljena u
dvije skupine ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave. U prvu skupinu spadaju nabave na
koje se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
vrijednosnih pragova Europske unije te nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od
pragova Europske unije, a ve¢a od 200.000,00 kuna za usluge i robu odnosno 500.000,00
kuna za radove. U drugu skupinu pripadaju nabave na koje se ne primjenjuje Zakon o
javnoj nabavi odnosno nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna
te nabava radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kuna.

Zaposlenicima odgovornim za provedbu postupaka nabave u Drustvu, pruzena je
potrebna izobrazba. Certifikate iz podrucja javne nabave imaju dva zaposlenika.

Robe, radovi i usluge koji se nabavljaju su specificirani u dokumentaciji za
nadmetanje. Dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na nacin da sadrzi upute
ponuditeljima i tehniCku specifikaciju s troSkovnikom. Upute ponuditeljima sadrze opce
podatke (podatke o predmetu nabave, preuzimanju dokumentacije, razlozima iskljucenja
ponuditelja, uvjete pravne, poslovne, tehnicke i struCne sposobnosti ponuditelja, jamstvo
za ozbiljnost ponude, sadrzaj ponude, nacin njene izrade, datum, vrijeme, nacin i mjesto
dostave ponude, nacin odredivanja cijene, kriterij za odabir ponude, rok valjanosti,
podizvoditelje, jamstva za uredno ispunjenje ugovora, javno otvaranje ponuda, rok za
donos$enje odluke o odabiru ili poniStenju, rok, nacin i uvjete placanja te drugo). Tehnicka
specifikacija sadrzava specifikaciju predmeta nabave i troSkovnik s opisima i koli€inama.

U pojedinim postupcima nabave dokumentacija za nadmetanje nije bila opisana na
jasan, razumljiv i nedvojben nacin te su zainteresirani poslovni subjekti trazili obrazlozenja.
Nakon objave postupaka javne nabave, dodatna pojasnjenja dokumentacije za
nadmetanje u vecini sluCajeva odnosile su se na upite vezano uz trazene tehnicke uvjete
predmeta nabave.



8

Od pregledanih 20 postupaka nabave, dodatna pojasnjenja zatrazena su kod 15
postupaka nabave, dok je izmjena natjeCajne dokumentacije provedena kod Sest
postupaka sto je utjecalo na produZenje roka dostave ponuda kod dva postupka nabave.
Dokumentacija za nadmetanje kao i sva objasSnjenja dokumentacije stavljeni se
gospodarskim subjektima na raspolaganje neograni¢eno i u cijelosti elektroniCki u
elektroniCkom oglasniku javne nabave kako bi pristup informacijama bio svima dostupan
na jednak nacin. Izmjena natjeCajne dokumentacije (obavijest o dodatnim informacijama)
objavljena je u skladu s odredbom ¢lanka 122. Zakona o javnoj nabavi.

Ponude su zaprimljene i evidentirane u upisnik 0 zaprimanju ponuda. Otvaraju ih
ovlasteni predstavnici DruStva u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
provedbenim propisima te sastavljaju zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Zapisnici o
pregledu i ocjeni ponuda sadrZe analizu ponuda koja je jasna i pregledna te iz koje je
vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete propisane dokumentacijom za nadmetanje
odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, financijskoj sposobnosti
te dokaze o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti. Kod pregledanih postupaka nabave, kriterij za
odabir ponuda u svim nabavama je bila najniza cijena. Na temelju prijedloga predstavnika
narucitelja za donosenje odluke o odabiru ponude, ili odluke o ponistenju, uprava drustva
donosi odluku koja je dokumentirana i obrazloZzena te sadrZi podatke propisane
odredbama ¢lanka 97. Zakona o javnoj nabavi. Odluku o odabiru s preslikom zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda Drustvo je u zakonskom roku dostavilo svakom ponuditelju, a u
2015. su objavljivane u elektronickom oglasniku javne nabave Cime je o rezultatima
nadmetanja upoznata Sira javnost. Nakon proteka roka mirovanja, zaklju€ivani su ugovori
0 nabavi predmeta nabave u skladu s ponudama.

Pravilnikom o planiranju i provedbi nabave utvrdeno je da sluzba nabave vodi
evidenciju ponuditelja o ispunjenju ugovornih obveza na temelju informacija dobivenih od
nositelja nabave. Drustvo ne vodi evidenciju ponuditelja, ali s ciliem poboljSanja kvalitete
kod provodenja postupaka javne nabave na mreznim stranicama prati informacije iz
podrucja javne nabave drugih zra¢nih luka. Isto tako prigodom provodenja nabave
bagatelne vrijednosti, pozivi za dostavu ponuda nisu poslani dobavljaima koji su
prigodom ocjenjivanja bili ocjenjeni nizim ocjenama u kategorijama kvalitete, postivanja
rokova isporuke i koli€ine, osiguranja potrebne dokumentacije, cijene, nacina placanja te
rokova plac¢anja.

S odabranim ponuditeljima Drustvo je zaklju€ilo ugovore kojima je ugovorena
mogucénost produzenja roka isporuke roba i izvodenja radova u slu€ajevima kad nastupe
okolnosti koje ugovorne strane nisu mogle predvidjeti, izbjedi ili otkloniti. Od pregledanih
20 postupaka nabave, dodacima ugovora produzeni su rokovi obavljanja radova i isporuke
roba kod sedam postupaka nabave u rasponu od 13 do 120 dana. Rokovi su produZzeni
dodacima ugovoru zbog potrebe za dodatnim radovima te zbog tehniCkih poteSkoca na
strani dobavljaCa ili narucitelja (kadnjenja isporuke roba odnosno izvodenja radova je
obrazlozena u zahtjevu za produzenjem roka).

Informacije sadrzane u dokumentaciji za nadmetanje su javno dostupne na mreznim
stranicama Drustva te u elektroni¢kom oglasniku javne nabave. Ponudbena dokumentacija
pristigla na natjeCaj Cuva se kao tajna do otvaranja ponuda, a zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda postaje javni nakon donoSenja odluke o odabiru. Do isteka roka za izjavljivanje
Zalbe, ponuditeljima se na njihov zahtjev omogucuje uvid u ponude uklju€ujuéi i naknadno
dostavljene dokumente te pojasnjenja i upotpunjenja ponude, osim u one podatke koje su
ponuditelji oznadili tajnima u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o javnoj nabavi.



9

Nakon provedenog postupka nabave, ponudbena dokumentacija slaze se u
registratore i pohranjuje u posebnu prostoriju te Cuva Cetiri godine od zavrSetka postupka
javne nabave. Uvid u dokumentaciju nakon provedbe postupka nabave imaju voditelji
sektora. Dokumentacija iz postupaka nabave evidentira se urudzbenom zapisniku.
Procedurama Drustva nije obuhvacen nacin evidentiranja, Cuvanja i pohranjivanja
ponudbene dokumentacije ve¢ samo rok ¢uvanja dokumentacije.

U tablici broj 1 daju se podaci o javnoj nabavi od 2013. do 2015., prema podacima iz
izvijeS¢a dostavljenim SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave.

Tablica broj 1
Javna nabava od 2013. do 2015.

u kn
. Ukupna vrijednost Vrijednost napave . Vrijednost napave .
Rednl Godina javne nabave po provedgnlm Udjel po provedevnllm Udjel
broj otvorenim (u %) pregovarackim (u %)
postupcima postupcima

1 2 3 4(312) 5 6 (5/2)
1. 2013. 5.020.192,00 4.720.865,00 94,0 299.327,00 6,0
2. 2014. 16.123.929,00 16.123.929,00 100,0 0,00 -
3. 2015. 12.859.148,00 12.859.148,00 100,0 0,00 -
Ukupno 34.003.269,00 33.703.942,00 99,1 299.327,00 0,9

Drustvo u pravilu primjenjuje otvoreni postupak javne nabave koji omogucuje
najvecu konkurenciju u danim okolnostima. Od 2013. do 2015. je zakljuCeno 29 ugovora o
javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 34.003.269,00 kn. U 2013. je u
odnosu na planiranu vrijednost nabava roba, radova i usluga prema planu nabave, a koje
se provode u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi ostvareno 87,0 % od planiranih
nabava, u 2014. je ostvareno 83,0 %, a u 2015. je ostvareno 79,6 %. Na temelju internog
Pravilnika o planiranju i provedbi nabave u 2014. i 2015. provedene su nabave ispod
zakonskog praga (bagatelne nabave) roba, radovi i usluge u vrijednosti 4.852.474,00 kn.
Od 2013. do 2015. nije bilo ponistenih postupaka nabave odlukom narucitelja. Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave su podnesene dvije zalbe od strane
ponuditelja, od kojih je jedna odbijena, a od jedne je Zalbe odustao ponuditelj.

Od ukupno provedenih, revizijom je obuhvaceno 20 postupaka javne nabave roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 25.821.440,00 kn ili 75,9 % vrijednosti zakljuenih
ugovora, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi 11.679.313,00 kn ili 44,3 %, radova
8.057.719,00 kn ili 30,5 % i roba 6.640.169,00 kn ili 25,2 % od ukupno obuhvacenih
postupaka nabave. Provedeno je 17 otvorenih postupaka nabave u vrijednosti
25.547.021,00 kn te tri pregovaraCka postupka bez prethodne objave u vrijednosti
274.419,00 kn. Vrijednosno najznacajnije nabave u promatranom razdoblju odnose se na
nabavu usluga na podrucju sigurnosti (okvirni sporazum na tri godine) u iznosu
9.334.464,00 kn, radova na prilagodbi glavnog terminala schengenskom reZimu u iznosu
5.983.739,00 kn, svjetla srediSnjice uzletno sletne staze, zastitna svjetla uzletno sletne
staze i osvijetljene znakove vertikalne signalizacije u iznosu 2.186.555,00 kn te radova na
izgradniji proCistaCa otpadnih voda u iznosu 1.842.902,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju poslovanja Drustva za 2004. i
2005. te dao naloge i preporuke u vezi javne nabave koji se odnose na donoSenje plana
nabave, objavljivanje obavijesti o zaklju¢enim ugovorima u elektroniCkom oglasniku javne
nabave, ugovaranje naknade Stete za kaSnjenje u radovima te provodenje postupaka
nabave ukoliko su osigurana financijska sredstva za realizaciju ugovora. Do vremena
obavljanja revizije postupljeno je prema danim nalozima i preporukama.

Zastita interesa Drustva

Drustvo nije opéim aktima uredilo podru¢ja provedbe i pracenja ugovora te nije
internim procedurama uredilo kontrolu kvalitete izvedenih radova, isporu€enih roba i
obavljenih usluga.

Nabava je obavljana od izabranih dobavljata, odnosno izvoditelja radova prema
ugovorenim koli¢inama i cijenama. Drustvo je odredbama ugovora uredilo postupanja u
vezi s pitanjem odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete te rizicima i nacinima njihova
upravljanja ugovaranjem ugovornih kazni, naknada Steta, sredstava osiguranja i
jamstvenih rokova pri nabavi roba, radova i usluga. Za slu¢aj kasnjenja roka izvodenja
radova te isporuka roba i usluga ugovarane su kazne. Ugovorne kazne su naplacene u
2015. za kasnjenje radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu
64.870,00 kn. Kao sredstva osiguranja ugovornih obveza pribavljane su bankarske
garancije. Placanja su obavljana u skladu s odredbama zakljucenih ugovora. Za dodatne
radove, provodeni su novi postupci nabave i zakljuCivani su dodaci ugovoru. lzvrSenje
ugovora o izvodenju radova Drustvo prati putem ovlastene osobe Drustva imenovane u
ugovoru, odnosno nadzornog inzenjera, koji o tijeku izgradnje vodi gradevinski dnevnik i
obavlja kontrolu kvalitete izvedenih radova. Izvoditelj radova odnosno odgovorna osoba
obavjeStava se o eventualnim nepravilnostima, kako bi se ispravile tijekom izvodenja
radova. Nakon obavljenih radova potpisuje se primopredajni zapisnik. Nadzorni inzenjer je
supotpisnik primopredajnih zapisnika, kao i koordinator pripremnih aktivnosti i organizacije
uspjedSnog tehni¢kog pregleda gradevine. Ukoliko se pri primopredaji radova utvrde
nedostaci odreduje se rok za njihovo otklanjanje nakon Cega se sastavlja dodatak
zapisniku o primopredaji.

Izvr8enje okvirnih sporazuma i ugovora za robe i usluge prate sluzbe koje iniciraju
predmetnu nabavu. Racuni dobavljata se ovjeravaju na nacin da se peCatom i potpisom
odgovorne osobe potvrduje da su robe, radovi i usluge isporu¢ene po kvaliteti, koli€ini i
cijeni sukladno ugovoru.

Drustvo je za 2013., 2014. i 2015. ocjenjivalo dobavljaCe s obzirom na njihovu
sposobnost da isporuCe robe, radove i usluge ugovorene kvalitete, u ugovorenim
rokovima, po ugovorenim cijenama te je rangiralo dobavljae ovisno o dobivenim
ocjenama. Ocjenu provodi specijalist javne nabave na temelju informacija od strane
nadleznih voditelja (korisnika usluga) te o rezultatima ocjene informira upravu Drustva i
predstavnika drustva za sustav upravljanja kvalitetom. Ocjenjivanje se provodilo za
kategoriju kvalitete, posStivanja rokova isporuke i koliCine, osiguranja potrebne
dokumentacije, cijene, nacina placanja te rokova plaéanja.
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Prema odredbama Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima
Republika Hrvatska ima dionice ili udjele nadzorni odbor treba osnovati komisiju za reviziju
radi detaljnog analiziranja financijskih izvjeStaja, nadzora nad racunovodstvenom politikom
i pruzanja podrSke racunovodstvu drustva te uspostave dobre i kvalitetne interne kontrole
u drustvu. Komisija za reviziju sastavlja se od nezavisnih osoba (najmanje tri ¢lana) od
kojih najmanje jedan mora imati ekspertna znanja i biti iskusniji u racunovodstvenoj
materiji, reviziji i financijskom upravljanju. Komisija treba imati otvorenu i neograniCenu
komunikaciju s upravom i nadzornim odborom, a za svoj rad odgovara nadzornom odboru.
S nezavisnim revizorom komisija treba raspraviti 0 primjeni propisa, metodama procjene
rizika i rezultatima, visoko rizi€nim podrucjima djelovanja te uocenim vec¢im nedostacima i
znacCajnim manjkavostima u unutarnjem nadzoru. Nadzorni odbor DruStva nije osnovao
spomenutu komisiju.

Drustvo, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15 i
134/15) i Zakona o reviziji (Narodne novine 146/05, 139/08 i 144/12), angazira neovisno
revizorsko drustvo radi revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja i nadzora nad
rac¢unovodstvenom politikom.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

upravljanje postupcima javne nabave i zastitu interesa Drustva.

1.1.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podru€je javne nabave te internim aktima Drustva. Kod
upravljanja postupcima javne nabave nepravilnosti se odnose na izradu
dokumentacije za nadmetanje te utvrdivanje rokova obavljanja radova i isporuka
roba.

Prema odredbama clanaka 78. i 80. Zakona o javnoj nabavi, dokumentacija za
nadmetanje mora biti jasna, razumljiva i nedvojbena, a predmet nabave mora se
opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin. U pojedinim postupcima
nabave dokumentacija za nadmetanje nije bila opisana na jasan, razumljiv i
nedvojben nacin te su zainteresirani poslovni subjekti traZili obrazlozenja. 1zmjene i
dopune dokumentacije za nadmetanje najveCim se dijelom odnose na dodatna
obrazlozenja tehnickih specifikacija i uputa ponuditeljima. Od pregledanih 20
postupaka nabave, obrazloZenja natjeCajne dokumentacije zatraZzeno je kod 15
postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti 31.855.581,00 kn ili 92,6 %
pregledanih postupaka nabave. Nakon danih obrazloZenja Drustvo je pristupilo
izmjenama natjeCajne dokumentacije kod sedam postupaka javne nabave
procijenjene vrijednosti 20.699.331,00 kn ili 60,2 % pregledanih postupaka nabave,
od Cega je za tri postupka nabave procijenjene vrijednosti 4.654.250,00 kn ili 13,5 %
pregledanih nabava produzen rok dostave ponuda za sedam dana. Navedeno je
imalo za posljedicu produljenje provedbe postupaka javne nabave.

Ugovorima je ugovorena mogucnost produzenja roka izvrSenja radova te isporuka
roba i usluga u slu€ajevima kad nastupe okolnosti koje ugovorne strane nisu mogle
predvidjeti, izbjeci ili otkloniti. Od pregledanih 20 postupaka nabave, produzeni su
rokovi obavljanja radova za tri nabave ugovorene vrijednosti 7.962.952,00 kn u
rasponu od 25 do 47 dana. Nadalje, dodacima ugovoru produzeni su rokovi isporuke
roba za pet nabava ugovorene vrijednosti 3.388.455,00 kn u rasponu od 13 do 120
dana. Rokovi su produzeni na temelju zahtjeva izvoditelja radova te isporucitelja roba
zbog tehni¢kih potedkoca, zbog propusta u izradi projektne dokumentacije
(tro8kovnika), kiSnih dana te potreba izvodenja dodatnih radova. Spomenuto je imalo
za posljedicu nemogucnost isporuke robe i obavljanje radova u ugovorenim rokovima
odnosno rokovima utvrdenim natjeCajnom dokumentacijom. Realno utvrdivanje
rokova isporuka roba i izvodenja radova u natje€ajnoj dokumentaciji uzimajuci u obzir
sve okolnosti koje je bilo moguce predvidjeti moglo bi utjecati na ve€u konkurentnost
u provodenju postupaka nabave (veci broj zainteresiranih ponuditelja).

Drzavni ured za reviziju predlaZze viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za
nadmetanje na nacin da bude jasna, razumljiva i nedvojbena. Predlaze utvrdivati
realne rokove zavrSetka radova i isporuke roba uzimajuci u obzir okolnosti koje je
moguce predvidjeti.
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Drustvo je prihvatilo prijedloge Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
prigodom jzrade dokumentacije za nadmetanje vodi racuna da ista bude u skladu s
odredbom Clanka 78. Zakona o javnoj nabavi odnosno da bude jasna, razumiljiva i
nedvojbena te izradena na nacin da omoguci podnoSenje usporedivih ponuda.
Takoder, pri izradi tehniCkih specifikacija, sluZzba nabave vodi racuna da predmet
nabave bude opisan na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji ¢e osigurati
usporedivost ponuda u pogledu postavijenih uvjeta i zahtieva. Nadalje, Drustvo
obrazlaze da se u praksi dogada da dokumentacija za nadmetanje zainteresiranim
gospodarskim subjektima nije jasna, razumljiva i nedvojbena, a Zakon o javnoj
nabavi daje mogucnost da za vrijeme roka za dostavu ponuda mogu zahtijevati
objasnjenja i izmjenu dokumentacije. Narucitelj je duzan odgovoriti ukoliko je zahtjev
postavljen pravodobno. Isto tako navodi da su za tri postupka javne nabave
gospodarski subjekti postavili upit upravo u razdoblju propisanom Zakonom o javnoj
nabavi, $to je za posljedicu imalo produljenje provedbe postupaka javne nabave.
Nadalje, Sto se tice realnog utvrdivanja rokova izvodenja radova u dokumentaciji za
nadmetanje DruStvo navodi da se s obzirom na sezonsko poslovanje odnosno
sezonu letenja koja zapocinje 15. oZujka i zavrSava 31. listopada, pri izracunu rokova
izvodenja radova vodilo racuna da se provedba postupaka javne nabave i
zakljucivanje ugovora o javnoj nabavi realizira najkasnije do 31. listopada, a sve kako
bi se izvodenju radova moglo pristupiti u zimskom razdoblju kada nema odvijanja
zracnog prometa. Zbog meteoroloSkih uvjeta odvijanje radova tijekom zimskog
razdoblja imalo je za posljedicu produZenje rokova izvodenja odnosno dodatnih
radova.

Zastita interesa DrusStva

Planiranje i postupci nabave trebaju osigurati nabavu roba, radova i usluga
odgovarajuce kvalitete po najpovoljnijim cijenama, u troSkovno opravdanoj koli€ini i
raspolozivosti kada je potrebno. Sustavi kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora trebaju osigurati vezu nabave i postizanja poslovnih ciljeva. Drustvo nije
opéim aktima uredilo podruCja provedbe i pra¢enja ugovora te nije internim
procedurama uredilo kontrolu kvalitete izvedenih radova, isporuCenih roba i
obavljenih usluga.

Od 20 pregledanih postupaka javne nabave, kod svih je ugovorena obveza
dostavljanja jamstva (bankarske garancije) za dobro ispunjenje ugovora kako je bilo
predvideno dokumentacijom za nadmetanje. Rok za dostavu jamstva je bio deset
dana od zakljuéenja ugovora. U deset postupaka je utvrdeno da je bankarska
garancija pribavljena sa zakaSnjenjem (u roku od 20 do 150 dana od zaklju¢enja
ugovora). Nepravodobno pribavljanje jamstva mozZze za posljedicu imati
nepravodobno i nekvalitetno izvrSenje ugovornih obveza.

Drustvo je za 2013., 2014. i 2015. ocjenjivalo dobavljaCe s obzirom na njihovu
sposobnost da isporuCe robe, radove i usluge ugovorene kvalitete, u ugovorenim
rokovima, po ugovorenim cijenama te je rangiralo dobavljaCe ovisno o dobivenim
ocjenama. Medutim u 2015. u postupku javne nabave je odabralo dobavlja¢a koji je u
ocjenjivanju kategoriziran u nizu kategoriju zbog nizih ocjena u kvaliteti, postivanju
rokova isporuke i koli€ine, te osiguranja potrebne dokumentacije jer je kriterij odabira
ponude bila najniza cijena. Odabir dobavljaca primjenom kriterija najnize cijene, koji
je ocijenjen nizom ocjenom moze za posljedicu imati neodgovarajuéu kvalitetu
isporucene robe, radova i usluga te kasnjenje u rokovima isporuke.
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Prema Kodeksu korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele nadzorni odbor treba osnovati komisiju za reviziju radi
detaljnog analiziranja financijskih izvjeStaja, nadzora nad racunovodstvenom
politikom i pruzanja podrSke raCunovodstvu drustva te uspostave dobre i kvalitetne
interne kontrole u drustvu. Komisija za reviziju sastavlja se od nezavisnih osoba
(najmanje tri ¢lana) od kojih najmanje jedan mora imati ekspertna znanja i biti
iskusniji u raCunovodstvenoj materiji, reviziji i financijskom upravljanju. Komisija treba
imati otvorenu i neograniCenu komunikaciju s upravom i nadzornim odborom, a za
svoj rad odgovara nadzornom odboru. S nezavisnim revizorom komisija treba
raspraviti o primjeni propisa, metodama procjene rizika i rezultatima, visoko rizi¢nim
podrucjima djelovanja te uoCenim vec¢im nedostacima i zna¢ajnim manjkavostima u
unutarnjem nadzoru. Nadzorni odbor Drustva nije osnovao spomenutu komisiju.

Drzavni ured za reviziju predlaze opcCim aktima urediti podrucje provedbe i pracenja
ugovora te kontrolu kvalitete izvedenih radova, isporucenih roba i obavljenih usluga.
Predlaze pravodobno pribavljati garanciju banke kao jamstvo za dobro izvrSenje
ugovora. Nadalje, predlaze prigodom utvrdivanja kriterja za odabir ponuda
primjenjivati Kkriterij koji onemogucéuje odabir niZze ocjenjenog dobavljata (ekonomski
najpovoljnija ponuda). Takoder predlaZze osnovati komisiju za reviziju.

Drustvo je prihvatilo prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e
opCim aktima urediti podrucje provedbe i pracenja ugovora te kontrolu kvalitete
izvedenih radova, isporuc¢enih roba i obaviljenih usluga. Nadalje, navodi da je rok od
deset dana za dostavu jamstva koji je naveden u natje¢ajnoj dokumentaciji prekratak
buduéi da rok dostave jamstva ovisi 0 procedurama banaka te da su u posljednjim
dokumentacijama za nadmetanje produljili rok za dostavu jamstva na 15 dana od
dana zakljuCivanja ugovora. Isto tako DruStvo navodi da razmatra mogucnost da
buduci ugovori o javnoj nabavi sadrZe odredbu da c¢e nepravodobno dostavijanje
jamstva za uredno ispunjenje ugovora za posljedicu imati raskid ugovora, $to ¢e se
smatrati profesionalnim propustom. Vezano za odabir dobaviljaca u postupku javne
nabave kojeg je Drustvo ranije ocijenilo loSijom ocjenom, DruStvo obrazlaze da nisu
bili zadovoljni §to su provedbom postupka javne nabave bili primorani odabrati
dobavljac¢a s kojim nemaju zadovoljavajuce iskustvo, buduci je isti udovoljio svim
uvjetima provedenog nadmetanja. Takoder, Drustvo navodi da je u 2010. osnovalo
revizorski odbor temeljem Antikorupcijskog programa za ftrgovacka druStva u
vecinskom drZzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.-2012., a jedan od ¢lanova odbora
je i predstavnik nadzornog odbora. Kao pravna osoba od posebnog drZavnog
interesa, Drustvo je obvezano (pocevs$i od izvjeStaja za 2016. godinu) u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu, u godisnje izvjeSce ukljuciti izjavu o primjeni
kodeksa korporativhog upravijanja kao poseban odjeljak godiSnjeg izvjesca te s
obzirom da je objavijen Kodeks korporativhog upravijanja trgovackim druStvima u
kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele, DruStvo navodi da ¢e u 2016.
postupiti prema svim obvezama koje proizlaze iz primjene istog, pa tako osnovati i
komisiju za reviziju.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Izrada i donoSenje godisnjih planova nabave je uredeno Pravilnikom o planiranju i
provedbi nabave. Plan nabave izraduje sluzba nabave na temelju zahtjeva za planiranje
nabave odnosno planova potreba pojedinih sektora. Planovima nabave od 2013. do 2015.
je planirana nabava, roba, radova i usluga u vrijednosti 53.601.384,00 kn, od ¢ega u 2013.
nabava u vrijednosti 10.043.596,00 kn, u 2014. u vrijednosti 23.716.317,00 kn te u 2015. u
vrijednosti 19.841.471,00 kn. Planovi nabave sadrZe sve elemente propisane odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Sastavni su dijelovi planova poslovanja i sastavljaju se u funkciji
ostvarenja ciljeva poslovanja. Planom nabave je predvidena dinamika nabave i vremensko
razdoblje nabave. Drustvo prati ostvarenje plana nabave i po potrebi donosi izmjene plana
nabave. Pri planiranju nabave predvideni su moguci rizici pri opisu predmeta nabave stoga
je Drustvo kod specificnih nabava koristilo usluge vanjskih stru¢njaka.

Drustvo je donijelo interni akt o provedbi postupaka nabave kojim je na razumljiv i
jasan nacin uredeno provodenje postupaka nabave. Postupke nabave pokrece sluzba za
nabavu po zaprimanju upita za pokretanjem nabave. Zaposlenicima odgovornim za
provedbu postupaka nabave, pruzena je potrebna izobrazba, a certifikate iz podrucja javne
nabave imala su dva zaposlenika. Drustvo u pravilu primjenjuje otvoreni postupak javne
nabave koji omogucuje najvecu konkurenciju u danim okolnostima. Potencijalnim
ponuditeljima su sva objasnjenja dokumentacije stavljena na raspolaganje neograni¢eno i
u cijelosti, elektroni¢ki u elektroniCkom oglasniku javne nabave kako bi pristup
informacijama bio svima dostupan na jednak nacin. Nakon zaprimanja i otvaranja ponuda
sastavljeni su zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda koji sadrze jasnu i preglednu analizu
ponuda iz koje je vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete propisane dokumentacijom za
nadmetanje odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, financijskoj
sposobnosti te dokaze o tehniCkoj i struCnoj sposobnosti. Odluka uprave o izboru
najpovoljnije ponude je odgovarajuce dokumentirana i obrazlozena. Odluku o odabiru s
preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda Drustvo je u zakonskom roku dostavilo
svakom ponuditelju te objavilo u elektronicCkom oglasniku javne nabave Cime je o
rezultatima nadmetanja upoznata Sira javnost. S ciliem poboljSanja kvalitete kod
provodenja postupaka javne nabave, Drustvo na mreznim stranicama prati informacije iz
podrucja javne nabave drugih zra¢nih luka. Isto tako prigodom provodenja nabave
bagatelne vrijednosti, pozivi za dostavu ponuda nisu poslani dobavljaCima koji su
prigodom ocjenjivanja bili ocjenjeni nizim ocjenama u kategorijama kvalitete, postivanja
rokova isporuke i koliine, osiguranja potrebne dokumentacije, cijene, naCina plac¢anja te
rokova plac¢anja. Nakon provedenog postupka nabave, ponudbena dokumentacija slaze se
u registratore i pohranjuje u posebnu prostoriju te Cuva Cetiri godine od zavrSetka postupka
javne nabave. Uvid u dokumentaciju nakon provedbe postupka nabave imaju voditelji
sektora. Dokumentacija iz postupaka nabave evidentira se urudzbenom zapisniku. U
pojedinim postupcima nabave dokumentacija za nadmetanje nije bila opisana na jasan,
razumljiv i nedvojben nacin te su zainteresirani poslovni subjekti traZzili obrazloZenja
vezana uz tehniCke uvjete predmeta nabave. Drustvo nije realno utvrdivalo rokove
isporuke roba i izvodenja radova.
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Drustvo kontrolira izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Ugovori su zakljueni u skladu s
ponudama. Nabava se obavlja od odabranih dobavljaca, u ugovorenim rokovima, a
placanja se obavljaju u skladu s ugovorom. Za slu€aj kasnjenja roka izvodenja radova te
isporuka roba i usluga ugovarane su kazne. DruStvo ima uspostavljen mehanizam
ocjenjivanja dobavljaca s obzirom na njihovu sposobnost da isporuCe robe, radove i
usluge ugovorene kvalitete, u ugovorenim rokovima, po ugovorenim cijenama. Opc¢im
aktima nije uredilo podrucja provedbe i pracenja ugovora te kontrolu kvalitete izvedenih
radova, isporu€enih roba i obavljenih usluga. Bankarske garancije kao jamstvo za dobro
izvrSenje ugovora pribavljane su sa zakasSnjenjem. Drustvo nije osnovalo komisiju za
reviziju.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav javnhe nabave u DrusStvu bio ucinkovit,
pri Cemu su potrebna odredena poboljSanja. Zbog navedenog daje sljedeée preporuke:

- vi8e pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje kako se vrijeme
provedbe postupka nabave ne bi nepotrebno produljivalo

- utvrdivati realne rokove zavrSetka radova i isporuke roba uzimajuci u obzir
okolnosti koje je moguce predvidjeti

- opéim aktima urediti podrucje provedbe i pracenja ugovora te kontrolu kvalitete
izvedenih radova, isporucenih roba i obavljenih usluga

- pravodobno pribavljati garanciju banke kao jamstvo za dobro izvrSenje ugovora

- prigodom utvrdivanja kriterja za odabir ponuda primjenjivati kriterij koji
onemogucuje odabir dobavlja¢a koji je kod ocjenjivanja u kategorijama kvalitete,
postivanja rokova isporuke i koli€ine, osiguranja potrebne dokumentacije, cijene,
nacCina placanja te rokova plaéanja ocijenjen nizim ocjenama (ekonomski
najpovoljnija ponuda)

- osnovati komisiju za reviziju u skladu s Kodeksom korporativhog upravljanja
trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
razina javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima te usSteda
sredstava pri nabavi roba, radova i usluga, $to bi trebalo pridonijeti ve¢oj ucinkovitosti
sustava nabave.



